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RESsERA

El proceso de investigacion y transferencia
de tecnologia en el sector agricultura

Laexperienciadel INIFAP

Antecedentes

Lainvestigacién tecnol 6gica como activi-
dad orientadaalaproduccién agropecuaria
sellevaacabo principalmente, por partedel
Gobierno Federal, a través del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas 'y Pecuarias (INIFAP) Y por parte
del sector privado por diversas empresas
con base tecnoldgica. En menor medida
contribuyen en este quehacer, algunas uni-
versidades a través de sus institutos de
investigacion.

En el proceso detransferenciadetecno-
logia, ademés de los agentes arriba sefial a-
dos, participanlasempresasque sededican
aladistribucion deinsumos, maquinariay
equipo, necesariosparael proceso produc-
tivo agropecuario. También participan en
este proceso la banca de fomento, despa-
chosde consultoriay técnicos especializa-
dos que se apropian del conocimiento y
ofrrecen sus servicios tanto alos gobiernos
guefomentany apoyan al campo, asi como
de maneradirectaalos agricultores.

En los Ultimos 20 afos, la dinamicadel
procesodeinnovaci dntecnol gicaen M éxi-
coy, en particular, las fases de investiga-
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ciony transferenciadetecnol ogiaeran casi
exclusivos del gobierno a través de sus
institutos y programas de asistencia técni-
ca, orientadosal campo mexicano, conuna
escasaparticipaciondelainiciativaprivada
y una escasa participacion en la toma de
decisiones sobrelaorientaciondel proceso
innovativo por parte de los productores
agropecuarios. Este proceso, que se puede
identificar como de oferta tecnoldgica,
cambidradicalmente, principalmenteenlos
ultimos diez afios, hacia uno orientado por
lademandatecnol 6gica,dondel osagricul -
toresseconstituyenenunagenteclaveenla
gestiéon del proceso al participar de manera
importanteenlatomadedecisionesy admi-
nistracion de los recursos.
Enestedocumento sedescribeun esque-
ma del actual proceso, el orientado por la
demanda (esquema anexo), en € cual se
presentan tres grandes “cajones’: deman-
dastecnol égicas; investigacion, validacion,
adaptacion y; transferencia de tecnol ogia.
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Posgrado, Facultad de Economia, UNAM einvesti-
gador del Instituto Nacional de Investigaciones Fo-
restales, Agricolasy Pecuarias.

[ 179 ]



180

Demaneraparticular, seexponecomoesla
participacién de los productores en €l pro-
ceso.

Procesodeinvestigacion
y transferenciadetecnologia

La demanda tecnologica.
Uno de los cambios méas importantes en el
procesodeinvestigaciony transferenciade
tecnol ogiapromovidos por el Estado, essu
orientacion haciala demanda, asi como la
participacion de nuevos agentes en la ges-
tion del proceso, los agricultores. Desde
finales de los ochenta, €l gobierno federal
dej6 de asignar de manera directa presu-
puesto paralaoperaciondelainvestigacion
tecnol 6gicapromoviendo desdeentoncesla
creaciondepatronatosparalainvestigacion
presididos por agricultores, buscando con
ello, la concurrencia de fondos de los go-
biernosfederal, estatal, alosquehabriande
sumarse las aportaciones de los propios
agricultorescredandoseasi, unfondo tripar-
titaparalaoperaciondeproyectosdeinves-
tigaciony apoyoalatransferenciadetecno-
logia. La promocion para la creacion de
patronatos surgié como unaformade mul-
tiplicar el model o del ospatronatosexisten-
tesen el noroeste del paisenlos estados de
Sonoray Sinaloa. Sin embargo, durantela
corta vida de los nuevos patronatos, €l
gobierno federal no hizo aportaciones fi-
nancieras, mientras que sol o los gobiernos
estatales y productores de algunos estados
si las hicieron, entre ellos Guangjuato y la
region LaLaguna, mismos que auin siguen
vigentes junto con los yatradicionales pa-
tronatos de laregidn noroeste.

Afos més tarde, se indujo ala sustitu-
cion de tales patronatos, credndose en su
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lugar en 1996, A sociacionesCivilesencada
entidad federativa, denominadas Funda-
ciones Produce. Estas Fundaciones han
venido operando princi palmentecon recur-
sos de los gobiernosfederal y estatal, y en
menor medida con recursos aportados por
los productores; |o anterior, en €l contexto
del programadefomento llamadoAlianza
parael Campo que operaen cada entidad
federativa con recursos mixtos de los Go-
biernosFedera y Estatal. Como componen-
tedetal programa, losrecursosadministra-
dospor lasFundaciones Produce seenmar-
canenuncomponentedenominadol nvesti-
gaciony Transferenciade Tecnologia.

L as Fundaciones Produce tienen como
objetivofundamental integrar |lasdemandas
tecnol 6gicasdelosproductoresy atravésde
estas convocar a los centros de investiga-
cion, universidadesy despachostécnicos, a
concursar con proyectosdeinvestigaciony
transferencia de tecnologia dirigidos a la
solucion de problemas inmediatos de los
productores (PADR, 1995-2000).

Cada afo lasfundaciones produce con-
vocan acentrosdeinvestigacion, universi-
dades y despachos técnicos, a concursar
con proyectos que satisfagan lasdemandas
delosproductores, previamente captadase
integradas en foros de consulta.

Estas fundaciones, agrupadas en una
Coordinadora Nacional de Fundaciones
Produce (coruprro), han hecho importantes
alianzas estratégicas paraintegrar capaci-
dadesy recursos. Entrelasmasimportantes
seencuentralallevadaacabo conel Conse-
joNacional deCienciay Tecnologia(cona-
cYT) con quien se han organizado foros de
consultaparaintegrar las demandas tecno-
|6gicas de los productores. Asimismo, las
Fundaciones Produce actuan ante el cona-
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cyT como usuariosdelainvestigacionasig-
nado fondos concurrentes a proyectos re-
gionales, llevadosacabo por loscentrosde
investigacion y universidades (corurro y
SEP-CONACYT, 2000), (ser-coNnAcyT, 2001).

L osresultadosdel osproyectosregiona-
lesdeinvestigacidn, seran promovidos por
las Fundaciones Produce para su valida-
Cion, adaptacion y adecuacionin situ, para
enseguidapromover su transferenciay uso
por los productores, a través de diversos
medioscomo sonlosprogramasdefomento
alaagriculturaen cada entidad federativa
(extension, campafias sanitarias, kilo por
kilo, entre otros).

Investigacion, validacion

y adaptacion de tecnologia
Lainvestigacion orientadaalasolucion de
problemas, sehavenidollevandoacabo en
el pais, principamente en los centros de
investigacion publicos, universidadesy en
menor medida por las empresas. Para €l
caso de los centros de investigacion y uni-
versidades, losfondosparalaoperacion de
losproyectosprovienen principalmentedel
CONACYT, alosque se suman fondos concu-
rrentes delas Fundaciones Produce (al me-
nos 15 por ciento del costo del proyecto),
mientrasquelasempresas sefinancian con
SUSpropiosrecursos, asignando un porcen-
taje de sus ventas a sus areas de investiga-
ciony desarrollo.

L ostemasdeinvestigacion establecidos
en las convocatorias del conacyT, son los
derivados de los foros de consulta previa-
mente organizados por el Consgo y las
Fundaciones Produce. Estas Ultimas, se
constituyen como usuariosdelainvestiga-
cion, tanto por contribuir confondosconcu-
rrentes, como por representar alos produc-
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tores de cada entidad federativa.

L osresultadosdelosproyectosdeinves-
tigaci on sonretomadospor lasFundaciones
Produce parapromover suvalidacion, ade-
cuacion o adaptacion, a las condiciones
muy particularesdel ossistemasdeproduc-
cion mas representativos. En esta fase las
empresas juegan un papel importante ya
gue los insumos gue forman parte de los
paguetes tecnol 6gicos, resultado de lain-
vestigacion, como son lasnuevas semillas,
nuevosproductosagroquimicos, prototi pos
de maquinaria e implementos, entre otros,
son aportados por lasempresasen lasfases
devalidaciony adecuaci on, formando estos
posteriormente parte de los programas de
fomentodelosgobiernosfederal y estatal en
cadaentidad.

Transferencia de tecnologia

La transferencia de tecnologia en sentido
estricto de la palabra, 10 que conocemos
como apropiaciondel conocimientoodomi-
niotecnol 6gico, ocomolatrasmisiondelos
principios que fundamentan los paquetes
tecnoldgicos, se da en los despachos de
consultoriay asesorestécnicos, encargados
de proporcionar e servicio de asistencia
técnicaalos productores. Los agricultores
gue llevan a cabo el proceso productivo
directamenteenel campo, tienen pocaopor-
tunidad dedominar latecnol ogia, yaseapor
su faltade preparaci 6n escolar, por faltade
participacion en e proceso de investiga-
cion, o por falta de un mecanismo mas
apropiado para asegurar la trasmision de
las bases que | es permitan la correcta apli-
cacién de la tecnologia. Esto trae como
consecuencia que los productores, por si
mismos, no sean capaces de adecuar con
eficiencia y eficacia los resultados de la
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investigacion parahacer mas competitivos
sus sistemas productivos.

L osresultadosdelosproyectosdeinves-
tigacion, ya validados y adecuados a las
condicionesparticularesdelaszonaspro-
ductivas, se difunden por diversos me-
dios como los programas de fomento,
capacitacion a técnicos y productores,
folletos y boletines de divulgacion, de-
mostraciones de campo, feriasy exposi-
ciones, videosy programas deradio, en-
tre otros medios.

Uneslabondel proceso detransferencia
de tecnologia que formo parte de la oferta
tecnol 6gica, esel agente de extension agri-
colao asesor técnico, queteniacomo obje-
tivofundamental, el trasmitir losavancesy
resultadosdelainvestigacionalosagricul-
tores. Este agente, que formd parte de la
Direccién General de Extension Agricola
de la antes Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, desaparecio aprincipiosdelos
ochenta, para dar paso a un servicio de
asistenciatécnicaprivado, dondeel gobier-
nofederal fomentdlacreaci ondedespachos
deasistenciatécnica, loscuales serian con-
tratados por el propio gobierno en sus pro-
gramasdefomento agropecuario. El princi-
pa cambio observado, fue la blsquedade
un mercado que demandara este servicio,
primero, subsidiandolo a cien por cientoy
luego cargando el costo del servicio paula-
tinamente hasta que el propio productor,
adquiriera la cultura de pagar €l cien por
cientodel servicio.

Hastaestemomento, esteesquemanoha
tenido €l éxito esperado, debido aunaserie
defactorescomoeslafaltadeprofesionalis-
mo de |os asesores, lafalta de culturaem-
presaria delosagricultoresqueno permite
visualizar €l pago del servicio como una
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inversion, la descapitalizacion de los agri-
cultoresqueimposibilitael pago del servi-
cio, la bgja capacidad de respuesta de los
asesores ante las expectativas de los agri-
cultores, entre otros. En |os casos exitosos,
los factores explicativos se relacionan con
agricultores emprendedores asociados a
esguemasdeagronegoci os, el acercamiento
de los asesores con |las fuentes de conoci-
miento como son los centros de investiga-
ciény lasuniversidades, y la propiaincor-
poracion de los agricultores y asesores al
procesodeinvestigacion* participativa’ con
un enfogque de demanda, |levada a cabo en
algunos centros de investigacion, con el
apoyo de los programas de fomento de los
gobiernosestatales.

Comentarios finales

El cambio cualitativo masimportanteenla
Ultimadécadaenmateriadeinvestigaciony
trasferenciadetecnol ogiaen el sector agro-
pecuario, eslasustituciondeunaenfoquede
oferta por uno orientado por la demanda,
dondelacaracteristicamésimportanteesla
participacién delosproductoresenlatoma
de decisiones. Sin embargo, en términos
cuantitativos, falta mayor representativi-
dad de los productores en las esferas de la
tomadedecisiones. Estoporqueentérminos
generales, lamayoriadelosproductoresno
conocen alas Fundaciones Produce o en el
mejor delos casos, desconocen lamisiony
sus propoésitosfundamentalesdebido auna
falta de identificacién con la misma. Es
importante enfatizar en la apropiacion del
conocimiento por parte delosproductores,
paralo cua es necesario llevar a cabo un
mayor esfuerzo enlasaccionesdedifusion
del conocimiento, a través de proyectos
especificos paratal efectoy como comple-
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mento, realizar andlisisde congruenciaen-
trelas demandasiniciales delos agriculto-
resy la satisfaccion de las mismas. Esto
requiere de un enfoque dinadmico, de méto-
dos de investigacion participativay accio-
nes continuas de mediano y largo plazo.
Las Fundaciones Produce, se encuen-
tran en una etapa de crecimiento en laque
deberan promover su consolidaciony para
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elloserequierelablsquedademecanismos
alternosqueinvolucren alamayoriadelos
agricultoressubsanando conellolafaltade
representatividad. Asimismo, sedeben bus-
car fuentes alternas de fondos para no de-
pender como hastaahora, solo delosrecur-
sosdelosgobiernosfederal y estatal. Algu-
nas Fundaciones ya lo han logrado, pero
siguen siendo aun unaminoria.
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